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Headline

Prozessschritte
Bedürfnisse aufnehmen und 
einzigartige Situation des Sports
in der Kommune bestimmen

Sportsituation mit der Stadt
abgleichen: Einzigartigkeit der
Kommune

Politische Abstimmung mit 
den handelnden Personen
und Institutionen

Umsetzungsplanung
unter Beachtung der Verfahrens-
regeln, Vorschriften, Gesetze

Planung for Real/ 
Zukunftswerkstatt
Expertenplanung

Planung for Real/ 
Zukunftswerkstatt
Expertenplanung

Politische Entscheidung

Verfahren der Beteiligung

Beratung von 
Entscheidungsträgern
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In welchem Kontext
findet eine Sportstätten-
entwicklungsplanung
statt?
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Globe

Es

Ich Wir



Prof. Dr. Robin Kähler – 29. November 2023 5

Ich – Wer bin ich, was will ich erreichen?

Meine eigenen
• Einstellungen
• Haltungen zu den Menschen
• Interessen im Sport und zum 

Gegenstand Sportentwicklung
• Erfahrungen mit mir
• meinem Können
• meinen Stärken, Erfolgen,

Konflikten
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Wir – Wer sind wir?

• Die VertreterInnen des Sport-
amtes, der anderen Ämter

• Die KommunalpolitikerInnen
• Die BürgermeisterInnen
• Die VertreterInnen der 

Sportvereine und -verbände
• Weitere 

gesellschaftliche Gruppen
• Die Medien
• Die Bevölkerung
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Es – Worum geht es?

1 Der Sport, das Sportverhalten, die Sportstätten
➔ Das Sportsystem

2 Die Kommunalpolitik, die Legislative
➔ Das Politiksystem

3 Die Verwaltung, die Exekutive
➔ Das Verwaltungssystem

Drei sehr verschiedene Systeme!
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Der Globe – Was wirkt auf uns ein?

• Bevölkerungsentwicklung
• Klima, Ressourcen, 

Nachhaltigkeit 
• Digitalisierung
• Wirtschaft, Arbeit
• Finanzen
• Mobilität, Verkehr
• Moden
• Krisen



Ziel

Die Kunst einer Sportraumplanung innerhalb einer 
Kommune besteht darin, unter Berücksichtigung 
der Bedürfnisse der Menschen nach geeigneten 
Sporträumen (Bedürfnisse), aller nur dort vorzu-
findenden Bedingungen (Einzigartigkeit der 
Kommune), aller rechtlichen Vorgaben (Recht) 
und möglicher zu erwartender Entwicklungen 
Zukunft), möglichst gemeinsam getragene 
Empfehlungen und Maßnahmen zu erarbeiten.
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Beispiel Heilbronn

Integrierte, strategische Sportentwicklung

3 Leitziele für die Sportentwicklungsplanung

• Gelingendes Zusammenleben in Heilbronn
• Gesundes Leben in Heilbronn
• Sport lernen, leben und erfahren



Sport im öffentlichen Raum Vereinssport Schulsport

SportstättenSpitzensport



Schule des Sports 



3. Pflichtsportstunde ermöglichen Kooperation Schule – Verein

„Bewegt Wachsen“ ausbauen2 neue Dreifeldhallen
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Ergebnis Heilbronn

• Strategische Planung, bestimmt durch ein 
vorhandenes Stadtentwicklungskonzept

• eine starke Amtsleitung und Bürgermeisterin
• eine starke Sportverbandsvorsitzende als 

Fraktionsvorsitzende
• kooperative Beteiligung aller „Eingeladenen“
• Ergebnis: Einstimmiger Ratsbeschluss
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Beispiel München

Vorgegebene, stadtteilorientierte
Objektplanung

Neuausrichtung einer 
Sportentwicklungsplanung
im Sport
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Ergebnis München

• Gutes methodisches Verfahren, aber
– Sportentwicklungsplanung noch wenig etabliert
– schwierige Nachfolgeregelung im Sportamt

• starke Sportorganisation 
• interne Kämpfe der Bürgermeister 
• wenig Kooperation anderer Ämter 
• keine Beteiligung der Bevölkerung 
• parteipolitischer Wettbewerb
• Ergebnis: Projekt wurde abgelehnt, später dann 

doch umgesetzt
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Beispiel Köln

Komplexe
gesamtstädtische
Sportentwicklungsplanung
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Zuständige 
Ämter in
Angelegenheiten
Sport/Spiel/
Bewegung

Stadtsportbund
Köln

Alle 8 Dezernate

Stadtsportbund
Köln
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Ergebnis Köln

• Starker Sportausschuss
• hochengagiertes Team im Sportamt
• Konflikte zwischen Schul- und Sportamt
• kritischer Stadtsportbund 
• engagierte Oberbürgermeisterin und Dezernentin
• selbstbewusste Bezirksbürgermeister und

-versammlung 
• externer Einfluss durch Adenauer-Stiftung
• desinteressierte Kommunalpolitiker
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Ergebnis Köln

• kritische Partei „Die Grünen“ 
• Starker Einfluss der „Veedel“
• Sportpersönlichkeiten als Mitglieder des Rats
• Ergebnis: Enorme Verbesserung des Sports und 

Umsetzung
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Beispiel Freiburg

Verwaltungsgesteuerte
aufgabenbezogene Expertenplanung
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Methodisches Vorgehen –
Teilräumliche Planungen
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Planung einer neuen Sporthalle für die
Grundschule 
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Beispiel Freiburg
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Ergebnis Freiburg

• Neue zurückhaltende, innovative Sportamtsleiterin mit 
sportwissenschaftlichem Studium + akademischer Grad

• Widerstand der klassischen Vereine
• desinteressierter, vereinsorientierter Bürgermeister
• starker Baudezernent, persönlichen Vorlieben im Sport
• einflussreicher SC Freiburg (Fußball 1. BL.)
• aufgeschlossenes Amt Stadtplanung und Gebäude-

management
• keine Bürgerbeteiligung erwünscht 
• Ergebnis: Umsetzung eher unwahrscheinlich



Prinzipien für eine gelingende Planung
aus Sicht der Menschen

• Möglichst „echte“, umsetzbare Planung
• Kooperative Beteiligung aller Sportakteure
• Frühzeitige Einbindung der Politik, Verwaltung

Architekten
• Bedürfnis- und umsetzungsorientierte Planung
• Integrierte Planung in die Stadtentwicklung
• Intersektorale und zukunftsorientierte Planung
• Methodisches Vorgehen
• Planen mit Weitblick, Verstehen und 

Kompromissfähigkeit
• Evaluation der Umsetzung und Nutzung
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Beteiligung – insbesondere der Sprachlosen
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